
управление жилищно-коммунального хозяйства 
Киселевского городского округа

РАСПОРЯЖЕНИЕ

От /3 2026г. Хо 96 -Р
Киселевский городской округ

Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 

муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств по строительству, реконсзрукции и (или) 
модернизации объектов теплоснабжения на территории Киселевского 

городского округа на 2027 год

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном кон троле в Российской 
Федерации», Федеральным законом от 3 1.07.2020 jVh 247- ФЗ «Об обязательных 
'требованиях в Российской Федерации» и Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил 
разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям», Положением о муниципальном контроле за исполнением единой 
теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции 
и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Киселевского 
городского округа, утвержденного решением Совета народных депутатов 
Кемеровского муниципального округа № 62-н от 25.11.2021 года (в редакции о'г 
26.10.2023 №46-н, от 28.03.2024 №14-н, 27.03.2025 №16-н), Положением
управления жилищно-коммунального хозяйства 
округа:

Киселевского городского

1. Утвердить Программы нрофилак'гики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлен ни муниципального 
контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств

ипо строительству, реконструкции (или) модернизации объектов
теплоснабжения на территории Киселевского городского округа на 2027 год 
согласно приложению.

2. Разместить настоящее распоряжение на официальном сайге управления 
жилищно - коммунального хозяйства Киселевского городского округа в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоягцее распоряжение вступает в силу с 01.01.2027.
4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

И. о, начальника У ЖКХ КГО М.А. Леонова



Приложение 
к распоряжению управления 

жилищно-коммунального хозяйства 
Киселевского городского округа
от № 'р

ПРОГРАММА 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением 
единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству,

реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения 
территории Киселевского городского округа на 2027 год

на

1. Общие положения
1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)

охраняемым законом ценностям на 2027 год при осуществлении
муниципального контроля
организацией обязательств

за
по

исполнением 
строительству,

единой теплоснабжающей
реконструкции и (или)

модернизации объектов теплоснабжения (далее - Программа профилактики), 
разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 №
248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в
Российской Федерации», Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об
обязательных требованиях в Российской Федерации» и Постановления
Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 .NTy 990 «Об утверждении 
Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами 
программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям» в целях организации проведения органом муниципального
контроля структурным подразделением администрации Кемеровского
муниципального округа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом требований, установленных 3 ак о и о д ате л ь с т в о м
Российской Федерации, также требований установлен ных законамиа
Кемеровской области - Кузбасса и муниципальными правовыми актами, в 
случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного
значения (далее обязательные требования), в целях предупреждения
возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований 
и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.

2. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемых законом
исполнением 

строительству.
ценностям при осуществлении муниципального контроля за
единой теплоснабжающей организацией обязательств по
реконструкции и (или) модернизации объектов геплоснабжения на территории 
Киселевского городского округа на 2027 год проводится в рамках осуществления 
перечня муниципальных контролей указанных в Положении о муниципальном 
контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств
по строительству. реконструкции (или) модернизации объектови
геплоснабжения па территории Киселевского городского округа, утвержденного 
решением Совета народных депутатов Кемеровского муниципального округа №



62-н от 25.11.2021 года (в редакции от 26.10.2023 №46-н, от 28.03.2024 №14-н,
27.03.2025 №16-н). Программа профилактики содержит проект плана
мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям и показатели оценки реализации Программы профилактики.

2. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля 
за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по 

строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения на территории Киселевского городского округа

Предметом муниципального контроля за исполнением единой
теплоснабжающей организацией обязательств является соблюдение единой 
теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по 
строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения 
па территории Киселевского городского округа, необходимых для развития,
обеспечения надежности энергетической эффективности сис'1'емыи
теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований 
Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых
в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе
соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.

Обязательные требования, это требования, установленные нормативными 
правовыми актами в сфере исполнения единой теплоснабжающей организацией 
обязательств по строительству и реконструкции объектов теплоснабжения, 
является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе
реализации 
модернизации

мероприятий по строительству, реконструкции (или)
объектов теплоснабжения на территории Киселевского

и

городского округа, регламентированы следующими нормативными правовыми 
актами:

- Гражданский Кодекс Российской Федерации.
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации».
- Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
- Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан».
Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных

требованиях в Российской Федерации».
- Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».
- Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 

и оповышении энергетической эффективности. внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации».

- Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 
489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 
поверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей 
организацией обязательств является соблюдение единой теплоснабжающей



ворганизацией процессе реализации мероприятий по строительству,
реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения в Кемеровском 
муниципальном округе является вновь введенным видом муниципального 
контроля, ранее не осуществлявшемся на территории Киселевского городскот
округа, поэтому отсутствует накопленная база области нарушении
обязательных требований и (или) возможных рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям.

На основании пункта 6 статьи 98 Федерального закона от 31.07.2020 № 
248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре; и муниципальном коп'троле в 
Российской Федерации» органы муниципального контроля (надзора) проводят
профилактические мероприятия, предусмотренные вышеуказанным
Федеральным законом без утверждения программы профилактики причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Согласно пункта 2 статьи 45 Федерального закона от 3 1.07.2020 № 248-ФЗ
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле

в

в
Российской Федерации» при осуществлении муниципального 
(надзора) обязательными профилактическими мероприятиями 

контроля 
являются

информирование и консультирование, если иное не установлено нормами 
федерального законодательства Российской Федерации.

Решением данной проблемы являе тся активное проведение должностными 
лицами органа муниципального контроля профилактических мероприятий но 
вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований и профилактикой 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также 
консультирования по вопросам, связанным с организацией и проведением 
данного вида муниципального контроля на территории Киселевского городского 
округа.

3. Цели и задачи реализации программы профилактики

2.1. Целью программы является:
- предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценно­

стям, предупреждение нарушений, подконтрольными субъектами обяза­
тельных требований, включая устранение причин, факторов и условий, 
способствующих возможному нарушению обязательных 'требований;

- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъ­
ектов;

- снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
2.2. Задачами программы являются:

- Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований 
и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям путём 
активизации профилактической деятельности;

- Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям 
обязательных требований и причинения вреда (ущерба) охраняемых зако­
ном ценностей;

- Повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридиче­
ских лиц и индивидуальных предпринимателей;



Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, 
здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, спо­
собствующих ее снижению;
Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости ви­
дов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных кон­
тролируемым лицам уровней риска.

4. План мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемых законом ценностей

к обязательным профилактическим мероприятиям при осуществлении
муниципального контроля
организацией обязательств

за
по

исполнением 
строительству,

единой теплоснабжающей
реконструкции и (или)

модернизации обьектов теплоснабжения относятся:
-информирование;
- консультирование.

Таблица 1

I

№ 
и/п

!
1.

2.

3.

Наименование мероприятия

__________________ 2__________________  
Информирование юридических лиц, ин­
дивидуальных предпринимателей по во­
просам соблюдения обязательных тре­
бований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами пу­
тем размещения соответствующей ин­
формации па официальном сайте органа 
муниципального контроля в информаци­
онно-телекоммуникационной сети Ин­
тернет нормативных правовых актов, 
проверка соблюдения которых является 
предметом муниципального контроля 
Информирование юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей по 
вопросам соблюдения обязательных 
требований, требований, установленных 
муниципальными правовыми актами пу­
тем проведения разъяснительной ра­
боты в средствах массовой информации, 
с примепепием иных способов инфор­
мирования без непосредственного взаи-
модействия 
цами.

с контролируемыми ли-

Своевременное информирование юри­
дических лиц и индивидуальных пред­
принимателей об изменении обязатель­
ных требований, путем размещения ин- 
формации на официальном сайте органа

Срок реализа­
ции

3
В течение года 
(но мере необ­

ходимости)

В течение года 
(но мерс необ­

ходимости)

В течение года 
(ио мере необ­

ходимости)

Ответственное 
должностное 

лицо 
______ 4______  

УЖКХ кго

УЖКХ КГ’О

УЖКХ КТО



4,

5.

6.

контроля в информационно-телекомму­
никационной сети Интернет, а также
подготовки и распространения коммен­
тариев о содержании новых норматив­
ных правовых актов, устанавливающих 
новые обязательные требования, сроках 
и порядке вступления их в действие, а 
также рекомендаций о проведении необ­
ходимых организационных технических 
мероприят ий, направленных на внедре­
ние и обеспечение соблюдения обяза- 
тельных требований___________________
Консультирование по обращениям кон­
тролируемых лиц и их представителей 
по вопросам, связанным с организацией 
и осуществлением муниципального кон­
троля (надзора). Консультирование мо­
жет осуществляться:
- по телефону;
- при личном обращении;
- по средст вам видео-копференц-связи;
- в ходе проведения профилактического 
мероприятия;
- в ходе проведения коитрольпого 
(надзорного) мероприятия.____________
Обобщение практики осуществления 
мероприятий по муниципальному кон­
тролю с размещением на официальном 
сайте органа контроля в информаци­
онно-телекоммуникационной сети Ин­
тернет соответствующих обобщений, в 
том числе с указанием наиболее часто 
встречающихся случаев нарушений обя­
зательных требований с рекомендаци­
ями в отношении мер, которые должны 
быть приниматься юридическими ли­
цами и индивидуальными предпринима­
телями в целях недопущения таких 
нарушений.__________________________
Объявление предостережений о недопу­
стимости нарушения обязательных тре­
бований проводится в соответствии со 
статьями 45 и 49 Федерального закона от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государствен­
ном контроле (надзоре) и муниципаль­
ном контроле в Российской Федерации» 
(если иной порядок не установлен зако- 
нодательст вом Российской Федерации).
Разработка программы ирофилак'гики
нарушений обязательных требований 
при осуществлении муниципального

По мере необ­
ходимости

Ежегодно 
не реже одного 

раза в год 
(в году, следую­

щем за о тчет­
ным)

В течение года 
(по мере необ­

ходимости)

Гжегодпо 
(до о 1 ок тября)

УЖКХ КГО

УЖКХ КГО

УЖКХ КГО

УЖКХ КГО



8.

9.

10.

контроля на следующий отчетный пе- 
риод___________________________
Утверждение программы профилактики 
нарушений обязательных требований 
при осуществлении муниципального 
контроля на следующий отчетный пе- 
риод _______________________________
Размещение программы профилактики 
на официальном сайте органа муници­
пального контроля в информациоппо- 
телекомм у пикационной сети Ин тер пет 
Проведение обязательных профилакти­
ческих визитов в отношении контроли­
руемых лиц, приступающих к осуществ­
лению деятельности в определенной 
сфере ____________

Гжсгодно 
(до 20 декабря)

В течение 5 
дней с момента 

у твсрждепия

По мере необ­
ходимости (нс 
более 1 раза в 
3 года)

Должностные
УЖКХ КГО

УЖКХ КГО

УЖКХ К1 о
--- 1

I
__ i

5. Показатели результативности и эффективности программы 
профилактики

Показатели результативности и эффективности программы 
профилактики рисков причинения вреда.

Эффективность реализации Программы профилактики оценивается:
1) повышением эффективности системы профилактики нарушений

обязательных требований;
2) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в

вопросах исполнения обязательных требований, с'тепеиью их информативности 
об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе

ообязательных требований, порядке проведения проверок, нравах
контролируемых лиц в ходе проверки;

3) снижением количества правонарушений при осуществлении
контролируемыми лицами своей деятельности;

4) понятностью обязательных требований, обеспечивающей их однозначное 
толкование.

Основными механизмами оценки эффективности результативностии
профилактических мероприятий являются анализ статистических показателей

иконтрольной (надзорной) деятельности оценка удовлетворенности
контролируемых лиц качеством мероприятий, которые осуществляются, в том 
числе методами социологических исследований.

Ключевыми направлениями социологических исследований являю'гся:

1) информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях, 
о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о
порядке проведения контрольных (надзорных) мероприятий. правах
контролируемых лиц в ходе проверки;

2) понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное 
толкование;



3) вовлечение контролируемых лиц в регулярное взаимодействие с 
администрацией Киселевского городского округа.

Оценка эффективности реализации 11рограммы профилактики
рассчитывается ежегодно (по итогам календарного года).

Отклонение фактического значения показателя от планового значения 
показателя профилактических мероприятий определяется по формуле:

В. =^i-xl00%, 
П, где:

1 - номер показателя;
- отклонение фактического значения i-ro показателя от планового значения 

i-ro показателя;
- фактическое значение i-ro показателя профилактических мероприятий;
- плановое значение i-ro показателя профилактических мероприятий.

В случае подсчета «понижаемого» показателя отклонения фактического
значения показателя от планового значения показателя профилактических
мероприятий отклонение определяется по формуле:

В, =^х100%, 
п, где:

при, то

Оценка

В. =100%

эффективности реализации Программы профилактики
рассчитывается по следующей формуле:

Ж
N ’

П эф
где:

Пэф Итоговая оценка эффективности реализации Программы
профилактики;

Ев.‘ - сумма отклонений фактических значений показателей Программы
профилактики от плановых значений по итогам календарного года; 

N - общее количество показателей Программы профилактики.
В случае, если оценка эффективности реализации Программы

профилактики более 100 %, то считать Пэф равным 100 %.
По итогам оценки эффективности реализации Программы профилактики 

определяется уровень профилактической работы контрольного (надзорного) 
органа.

Итоговая оценка 
эффективности 

реализации 
программы 

профилактики

Выполнено 
менее 50 % 
профилактичсск 
их мероприятий

Выполпеио 
от 51 % до 80 
% 
профилактич 
еских 
мероприятий

Выполнено 
от 81 % до 90 % 
нрофнлак'гическ 
их мероприятий

Выполнено 
от 91 % до 100 % 
профилактических 
мероприятий



Уровень 
результативности 
профилактической 

работы

Недопустимый 
уровень

Низкий 
уровень

Плановый 
уровень

Уровень лидерства


